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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

Advogado: Sr.° ALEXANDRE DE ARAUJO ALBUQUERQUE, inscrito na OAB/PE sob
o n°25.108

2% Recorrente: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: SEBASTIAO MONTEIRO DE ALMEIDA E ROBERTO FLAVIO DIAS
CAMARA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINAR DE DECADENCIA. ACOLHIDA.
AJUSTES. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RETENCAO A MENOR. OPERACOES
INTERESTADUAIS. ACUSACAO CONFIRMADA EM
PARTE. PENALIDADE - REDUCAO - LEI POSTERIOR
MAIS BENIGNA. APLICACAO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA DE
OFICIO QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO E RECURSO
DE OFICIO PARCIALMENTE PROVIDOS.

- Acolhida a preliminar de decadéncia, pois o Auto de Infracdo
se consolidou em 29/3/2020, com a ciéncia da autuada, logo, a
infracdo relativa a fatos geradores ocorridos até o dia 28/3/2020,
ja ndo eram mais passiveis de retificacdo pelo Fisco, eis que
estariam alcancados pela decadéncia, em vista do expresso nos
arts. 150, § 4° do CTN e, 22, § 3° da Lei Estadual n°
10.094/2013. Ajustes no montante cancelado em atendimento
ao recurso de oficio.

- Configurada a falta de recolhimento do ICMS Substituicéo
Tributaria, tendo em vista 0 sujeito passivo por substituicéo,
contrariando dispositivos legais, vendeu mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria com o imposto retido a menor.
In casu, em acolhimento parcial ao recurso voluntario ocorreu a
sucumbéncia parcial do crédito tributario.

- Reducao da penalidade proposta com fulcro no art. 82, V, “g”
da Lei 6.379/96, em razdo de ao caso concreto se aplicar o
principio da retroatividade benigna aos fatos geradores
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pendentes de julgamento, em observancia a previsdo contida no
art. 106, 11 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial de ambos 0s recursos, e para
alterar de oficio quanto aos valores a decisao singular e julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000233/2020-00, lavrado em
12/2/2020, contra a empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE
LTDA, inscricdo estadual n° 16.900.478-3, condenando-a ao pagamento do crédito
tributério de R$ 35.630,65 (trinta e cinco mil, seiscentos e trinta reais e sessenta e
cinco centavos), sendo R$ 20.360,37 (vinte mil, trezentos e sessenta reais e trinta e sete
centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 395, c/c o art. 397, II, e art. 399, todos do
RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e multa de R$ 15.270,28 (quinze mil,
duzentos e setenta reais e vinte e oito centavos), nos termos do art. 82, V, “g” da Lei n°
6.379/96.

Cancelo o montante de R$ 94.665,34 (noventa e quatro mil,
seiscentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), sendo R$ 31.758,02
(trinta e um mil, setecentos e cinquenta e oito reais e dois centavos) de ICMS,
R$ 36.848,11 (trinta e seis mil, oitocentos e quarenta e oito reais e onze centavos), de
multa por infracdo e R$ 26.059,21 (vinte e seis mil e cinquenta e nove reais e vinte e um
centavos de multa recidiva)

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de fevereiro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASsessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 096/2024

PROCESSO N° 0285402020-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

Advogado: Sr.° ALEXANDRE DE ARAUJO ALBUQUERQUE, inscrito na OAB/PE
sob o n® 25.108

22 Recorrente: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Repartico Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIAEXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: SEBASTIAO MONTEIRO DE ALMEIDA E ROBERTO FLAVIO DIAS
CAMARA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINAR DE DECADENCIA. ACOLHIDA.
AJUSTES. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RETENCAO A MENOR. OPERACOES
INTERESTADUAIS. ACUSACAO CONFIRMADA EM
PARTE. PENALIDADE - REDUCAO - LEI POSTERIOR
MAIS BENIGNA. APLICACAO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA DE
OFICIO QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO E RECURSO
DE OFICIO PARCIALMENTE PROVIDOS.

- Acolhida a preliminar de decadéncia, pois 0 Auto de Infracéo se
consolidou em 29/3/2020, com a ciéncia da autuada, logo, a
infracdo relativa a fatos geradores ocorridos até o dia 28/3/2020,
ja ndo eram mais passiveis de retificacdo pelo Fisco, eis que
estariam alcancados pela decadéncia, em vista do expresso nos
arts. 150, § 4°, do CTN e, 22, 8 3° da Lei Estadual n°
10.094/2013. Ajustes no montante cancelado em atendimento ao
recurso de oficio.

- Configurada a falta de recolhimento do ICMS Substituigéo
Tributaria, tendo em vista 0 sujeito passivo por substituicao,
contrariando dispositivos legais, vendeu mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria com o imposto retido a menor.
In casu, em acolhimento parcial ao recurso voluntario ocorreu a
sucumbéncia parcial do crédito tributario.

- Reduc¢do da penalidade proposta com fulcro no art. 82, V, “g”
da Lei 6.379/96, em razdo de ao caso concreto se aplicar o
principio da retroatividade benigna aos fatos geradores pendentes
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de julgamento, em observancia a previsdo contida no art. 106, 1l
do Cdodigo Tributario Nacional - CTN.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntéario interpostos contra a deciséo
de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000233/2020-00, lavrado em 12/2/2020, em face da
empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA, inscri¢éo estadual
n°16.900.478-3, acima qualificada, em decorréncia das seguintes Infracoes:

0208 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR.
(OPERACOES INTERESTADUAIS)(PERIODO A PARTIR DE
28.12.00) >> O sujeito passivo por substitui¢do suprimiu o recolhimento do
ICMS Substituicdo por ter vendido mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributaria com o imposto retido a menor.

NOTA EXPLICATIVA: IRREGULARIDADE CARACTERIZADA PELA
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DEVIDO NAS OPERACOES INTERESTADUAIS
DESTINADAS AO ESTADO DA PARAIBA E RELATIVO AOS MESES
DE APURAGAO: 01/2015, 02/2015, 03/2015, 04/2015, 05/2015 E 06/2015.
ACRESCENTEM-SE AOS ARTIGOS DADOS POR INFRINGIDOS NO
RICMS/PB AS SEGUINTES CAPITULAGOES:

1. PARA OS PRODUTOS ABSORVENTES/FRALDAS (NCM 9619.00.00):
INCISO 111 DO § 1° DO ART. 2° DO DECRETO 17.417/95;

2. PARA O PRODUTO AGUA MINERAL (NCM 2201.10.00): PORTARIA
N° 198/GSER, DE 27/08/2012 (ANEXO UNICO);

3. PARA OS PRODUTOS AGUARDENTES/CACHACAS: PROTOCOLO
ICMS 15/88 E 05/89;

4. PARA BEBIDAS Q UENTES (NCM 2208.90.00), EXCETO
AGUARDENTES E CACHACAS: ARTIGO 4°, PARAGRAFO UNICO DO
DEC. 30.258/09;

5. PARA AUTOPECAS: ARTIGOS 1°, 2°, 3° E 4° DO DEC. 31.578/10;

6. PARA OS PRODUTOS DERIVADOS DE FARINHA DE TRIGO:
ARTIGOS 1°, 2°, 3° E 4° DO DEC. 26.860/06 10 C/C ATO COTEPE ICMS
38/13;

7. PARA O PRODUTO FARINHA DE TRIGO: ARTIGOS 1° E 4° 81 DO
DEC. 31.382/10 C/C ATO COTEPE ICMS 51/14;

8. PARA CERVEJAS/REFRIGERANTES/ENERGETICOS/ISOTONICOS:
PORTARIAS GSER N° 267/2014 (ATE 31/05/15) E 126/2015 (A PARTIR
DE 01/06/2015);

9. PARA LUBRIFICANTES: ART. 2°, V C/C ART. 11, I, ALINEA B DO
DEC. 29.537/08 E DEC. 34.600/13, ITEM 2 DO ANEXO V DO RICMS/PB;

10. PREPARACOES PARA BRILHO /LIMPEZA /[POLIMENTOS/
CONSERVACAO, TIPO OLEO DE PEROBA/JACARANDA: ART. 3°, §3°,
INCISO | DO DEC. 17.463/95 E DEC. 34.600/13, ITEM 20 DO ANEXO V
DO RICMS/PB.
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Com supedaneo nesses fatos, 0s Representantes Fazendarios constituiram
0 crédito tributario no valor total de R$ 130.295,99 (cento e trinta mil, duzentos e
noventa e cinco reais e noventa e nove centavos), sendo R$ 52.118,39 (cinquenta e dois
mil, cento e dezoito reais e trinta e nove centavos) de ICMS por infringéncia aos art. 395,
c/c o art. 397, 11, e art. 399, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97 e
R$ 52.118,39 (cinquenta e dois mil, cento e dezoito reais e trinta e nove centavos) de
multa por infragdo, com fundamento no art. 82, V, "g" da Lei n. 6.379/96 e ainda multa
por reincidéncia no valor de R$ 26.059,21 (vinte e seis mil e cinquenta e nove reais e
vinte e um centavos).

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 12.

Depois de cientificada do auto de infracdo regularmente por via postal, em
29/03/2020 (fl. 12), a Autuada ingressou com Impugnacéo ao langcamento tributéario (fls.
14 a 31), protocolada em 4/5/2020, apresentando, em suma, 0s seguintes argumentos em
sua defesa:

a) Preliminarmente, deduz a tempestividade da impugnacdo e assevera
que a fiscalizacdo ndo cumpriu a exigéncia formal contida na legislacdo
vigente, apresentando vicios formais, geradores de nulidade, vez que nédo
apresentou ao contribuinte a copia da acdo fiscal, sua possivel prorrogacao,
seu diferimento proferido pelo 6rgdo superior competente e a ciéncia da
Impugnante relativamente aos procedimentos fiscalizatorios;

b) Com base nesse argumento, requer a nulidade do procedimento fiscal,
por inobservancia aos artigos 11 e 14, inciso I, da Lei n°® 10.094/13; aos
artigos 142 e 196, do CTN e ao art. 642, § 3° do RICMS/PB; cita
jurisprudéncia administrativa do TATE (Tribunal Administrativo
Tributéario do Estado de Pernambuco) e do Conselho Administrativo do
Estado do Ceara que entende ser aplicavel ao caso;

c¢) Deduz erro do enquadramento da infracdo posta nos autos, posto que as
operacdes de saidas autuadas, as respectivas mercadorias ndo estao sujeitas
a sistematica da substituicdo tributaria, em especial, a fiscalizacdo
considerou como pecas, partes, componentes, acessorios e demais
produtos automotivos sujeitos a esse regime de tributacao, varios produtos
que ndo estdo incluidos no anexo Unico do Decreto 31.578/2010;

d) Aduz que a multa por infracdo aplicada é desproporcional, irrazoavel,
irregular, abusiva e confiscatdria, devendo por isso ser anulada (cancelada)
ou, no minimo, reduzida;

e) Discorre que a multa por reincidéncia também deve ser cancelada, ja
que ndo merece prosperar, pois inexiste no auto de lancamento em tela, o
dispositivo legal e a comprovacgdo de sua ocorréncia, que daria suporte a
aplicacdo da majoracdo de tal penalidade, conforme determina o art. 87, 8
unico, da Lei n° 6.379/96; Pugna pelo beneficio da davida, com base no
art. 112, do CTN;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 096/2024

f) A Impugnante apresenta jurisprudéncias e doutrinas, além de consulta
tributaria com o fito de sustentar as teses apresentadas.

Declarados conclusos (fls. 64), foram os autos remetidos a Geréncia

Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao

julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela parcial procedéncia da

exigéncia fiscal, nos termos da sentenca anexada nas fls. 66/84, editando a seguinte
ementa, in verbis:

DECADENCIA DE PARTE DO PERIODO LANCADO. ICMS.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERAGOES DE TRANSFERENCIAS

INTERESTADUAIS DE PRODUTOS ENQUADRADOS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RETENCAO E RECOLHIMENTO A

MENOR DE ICMS/ST. PROCEDENCIA DA AUTUAGAO.

REINCIDENCIA. NAO CARACTERIZACAO. APLICACAO INDEVIDA
DA MULTA RECIDIVA.

1. A decadéncia do direito de lancar tributo sujeito a langcamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente
devido, sem que tenha ocorrido fraude, dolo ou simulacéo, obedece a regra
prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do CTN, segundo o qual sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

2. A constituicdo do crédito tributario se consolidou com a lavratura e a
intimacdo do autuado em 29/03/2020, quando expirado o prazo de 05 (cinco)
anos, previsto no § 4°, do art. 150 do CTN para a a¢do de formé-lo, em relagéo
aos fatos geradores ocorridos entre 01 de janeiro a 28 de margco de 2015,
restando decaido o crédito tributario referente a esse periodo.

3. Imputacéo de retencéo e recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela
Autuada, estabelecida em outra unidade da Federacdo, na condigdo de
substituta tributéria, nas remessas interestaduais para contribuintes localizados
no Estado da Paraiba. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa por Infracéo
prevista no art. 82, inciso V, letra “g”, da Lei n® 6.379/96.

4. Nédo se considera suficientemente caracterizada a reincidéncia. Assim,
diante da auséncia de demonstracdo pela fiscalizacdo dos critérios
estabelecidos na parte final do art. 39, da Lei n® 10.094/13, reconhe¢o o direito
da impugnante a reducdo da multa ao patamar inicial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DT-e, com ciéncia em 16/11/2021 (fl. 87), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em
15/12/2021 (fls. 91/113), promovendo as seguintes alegacgdes:

a) Tempestividade da peca recursal e como preliminar reitera que nao
houve apresentacdo da ordem de servico, sua prorrogacéo e notificacao
da recorrente acerca da prorrogagdo do prazo para a conclusédo da
fiscalizacéo;

b) Aduz que ndo houve comprovagdo da infragdo trazendo um
cerceamento ao direito de defesa e descumprimento de dispositivo
expresso em lei 0 que leva a nulidade do auto de infracéo;

c) Como fundamento de mérito advoga que houve um equivoco na
aplicacdo da MVA em relacdo aos produtos do protocolo 15/88, pois
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incluiu no levantamento produtos como aguardente de cana com MVA
de 50%, no entanto a empresa possui atividade comercial e o correto
seria a MVA de 30%;

d) Argumentaainda um uso equivocado da aliquota de 25% aplicada para
bebidas ndo alcodlicas, especificamente para os produtos “SCHIN
ZERO 350ML, CERV SCHIN ZERO ALCOOL 355ML, CERV
BRAHMA CHOPP ZERO LATA 350ML, etc’;

e) As operagOes consignadas na acusacdo sdo de transferéncias de
mercadoria, ndo ha incidéncia de ICMS em operacgdes de deslocamento
de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo
contribuinte (Tema 1.099 do STF), em face da auséncia de circulacdo
econémica (mudanga de titularidade);

f) Da exorbitancia da multa aplicada no percentual de 100% do valor
principal e que em caso de duvida se interprete a norma juridica em
favor do contribuinte.

Ante 0 exposto, a Recorrente requer o reconhecimento e a declaragéo de
improcedéncia da exigéncia fiscal diante da impropriedade da acusacdo. Sucessivamente,
seja reduzida ou afastada a multa e os juros aplicados, em respeito ao principio da
razoabilidade e do ndo confisco. Protesta que caso de duvida se interprete a norma juridica
da forma mais favoravel a recorrente.

Protesta a Recorrente pela producdo de provas através de todos 0s meios
admitidos em direito, em especial a realizacéo de pericia e diligéncia fiscal contabil, além
da posterior juntada de qualquer documento com a finalidade de comprovar suas
alegacdes.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, solicitamos a Assessoria
Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do langamento, nos termos
do art. 20, X, da Portaria n°® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado aos autos.

Eis o breve relato.

VOTO

Versa 0s autos sobre os recursos de oficio e voluntario incidentes sobre a
decisdo da primeira instancia que julgou parcialmente procedente as acusacdes de
suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo por ter vendido mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria com o imposto retido a menor, em face da empresa
epigrafada.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.
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ImpGe-se declarar que o auto de infragdo em questio respeitou todas as
cautelas da lei, ndo tendo ocorrido quaisquer das nulidades por vicio formal, consideradas
nos artigos 15 a 17 da Lei n° 10.094/13.

Das questoes preliminares

Da alegacéo de nulidade do auto de infragéo — falta de notificagdo da ordem de
Servico

Inicialmente a Impugnante afirma que houve nulidade do auto de infragdo em
razdo da ndo apresentacdo da ordem de servigo, sua prorrogacdo e notificagcdo da
recorrente acerca da prorrogacéo do prazo para a concluséo da fiscalizacao.

Pois bem.

O caso sub examine originou-se numa fiscalizacdo com ordem de servicgo
especifica (fls. 9/10), procedimento que dispensa a lavratura de termo de inicio de
fiscalizacdo. Nesse caso, com a ciéncia do auto de infracdo considerar-se-a iniciado o
procedimento fiscal, com base o art. 37, inciso Il1, da Lei 10.094/2013, in verbis:

Art. 37. Considerar-se-4 iniciado o procedimento fiscal para apuracdo das
infracBes a legislacdo tributéria:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagao;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimagdo para sua apresentacgao;

111 - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal, inclusive
na modalidade eletrdnica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, préprio de sua atividade
funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for cientificado.

8§ 1° O inicio do procedimento alcanca todos aqueles que estejam diretamente
envolvidos nas infragBes porventura apuradas no decorrer da acgdo fiscal,
somente abrangendo os atos que lhes forem anteriores.

§ 2° Quando houver indicios de infragdo, os bens ou mercadorias que
estiverem envolvidos poderdo ser retidos até que seja concluido o
correspondente procedimento de fiscalizacdo, sendo o0 responsavel
cientificado da retengdo e intimado a prestar as informagdes necessarias a
identificacdo do sujeito passivo.

§ 3° Os trabalhos de fiscalizagéo dever&o ser concluidos nos prazos definidos
em legislacéo.

8§ 4° O inicio e 0 encerramento do trabalho de auditoria da fiscalizagéo, na
situacdo que dispuser a legislacdo, devem ser feitos por termo escrito,
lavrado pelo proprio autuante.

§ 5° O Auto de Infracdo e a Representacdo Fiscal na modalidade eletrénica
serdo disciplinados por ato do titular da Secretaria de Estado da Receita.

§ 6° A peca base serd encaminhada a reparticao preparadora, juntamente com
o0s termos e documentos que a instruirem e bem assim, as coisas apreendidas,
no prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da data da ciéncia do sujeito passivo
ou da declaragdo de recusa.
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Como se Vé, a Fiscalizacdo estadual cumpriu com a legislacdo em vigor,
emitindo a ordem de servico e em seguida promovendo a ciéncia ao contribuinte da
lavratura de auto de infracdo, conforme dispde o art. 37, inciso Ill, supra.

Os prazos para execucdo e prorrogacao de ordens de servico pela Fiscalizacdo
estdo regulamentados na Portaria n° 00009/2017/GSER (Normatiza a Ordem de
Servico/Procedimentos de Fiscalizacdo) — atos interna corporis, obedecidos nesse caso
pela Fiscalizag&o. A prorrogacédo desses prazos, corre contra a fazenda, visto que o crédito
tributario ndo homologado no prazo legal esta sujeito a decadéncia.

Convém ressaltar que nao ha determinacdo legal para que o contribuinte seja
notificado obrigatoriamente da execucdo de ordens de servico especificas direcionadas
exatamente para homologar ou ndo declaracgdes por ele entregues ao Fisco. Esse trabalho
interno é regido pelo principio inquisitorio. No caso, verificadas diferencas tributaveis na
declaragédo, o contribuinte foi diretamente notificado do auto de infragdo para cobranca
do ICMS por dever de oficio, abrindo-lhe o prazo legal para apresentar a impugnacao.

Portanto, entendo que ndo houve cerceamento da defesa do contribuinte por
esse motivo apresentado, visto que, com a ciéncia do auto de infracao teve a oportunidade
de exercer plenamente o direito de defesa e o contraditério.

Da alegacdo de nulidade do auto de infracao

A Recorrente aduz que ndo houve comprovacao da infragdo trazendo um
cerceamento ao direito de defesa e descumprimento de dispositivo expresso em lei o que
leva a nulidade do auto de infrag&o.

Com todas as vénias, ndo assiste razdo a Autuada.

A existéncia material da infracdo esta comprovada por meio do
DEMONSTRATIVO DA APURAQAO E DIFERENCA DO ICMS-ST, contido na midia
digital anexada nas fls. 9, na qual esta perfeitamente descrito cada produto sujeito a
substituicdo tributaria, cujo ICMS-ST foi contestado pela Fiscalizagdo, por ndo ter sido
retido e recolhido a menor.

E de se concluir que ndo houve cerceamento do direito de defesa, pois
todos 0s anexos ao auto de infracdo foram disponibilizados para a defesa, podendo esta
consultar os autos e tirar copias do mesmo, ex vi do art. 64 da Lei 10.094/2013:

Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado examinar
0 processo no recinto das reparticGes em que tiver curso, observado o
seguinte:

| - o sujeito passivo ou seu representante legal podera requerer copia de
Processo Administrativo Tributario do qual seja parte;

Il - o chefe da reparticdo preparadora poderd autorizar que servidor
acompanhe o requerente para reproducdo de cOpia do processo em
estabelecimento prestador de tal servico. (grifo nosso)

Assim, em harmonia com o entendimento emanado da instancia a quo
rejeito a alegacdo de nulidade por falta de comprovacao da infragéo.

Da alegacéo de decadéncia
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Conforme é cedico, a decadéncia no direito tributario é a perda do direito
da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario pelo langamento, em razdo de
decurso de prazo instituido em lei.

Neste sentido, o Codigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como regra
geral, que a Fazenda Publica podera constituir o crédito tributério, pelo langamento, em
até 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo encontra-se inserido no art. 173, 1,
da norma geral tributaria, a seguir transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia
ter sido efetuado. (...)

Por outro lado, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza pelo langamento
por homologacdo, o sujeito passivo, sem qualquer interferéncia da autoridade
administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a obrigacao tributaria, que
posteriormente serd aferida pelo Fisco, conforme estipulado no art. 150, § 4°, do CTN,
abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologagé&o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, seré ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito salvo se comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

A matéria em comento esta regulamentada no art. 22, § 3° da Lei n°
10.094/2013, assim disciplina:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislagdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cddigo
Tributéario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional aos casos de langamento por homologagéo.

§ 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langamento por homologacado, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacoes fiscais,
a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

No caso em exame, 0 sujeito passivo, tendo prestado a devida
declaracéo ao Fisco, foi autuado pela fiscalizagdo por suprimir o recolhimento do ICMS
Substituicdo por ter vendido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributéria
com o imposto retido a menor.
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Destarte, tendo o Auto de Infragdo se consolidado em 29/3/2020, com
a ciéncia da autuada, logo, os fatos geradores ocorridos até o dia 28/3/2015, ja ndo eram
mais passiveis de retificagcdo pelo Fisco, eis que estariam alcangados pela decadéncia, em
vista do expresso nos arts. 150, § 4°, do CTN e, 22, § 3°, da Lei Estadual n° 10.094/2013.

“Levando-se em consideracdo a inexisténcia de ocultacédo dos fatos, todos
registrados, e com as respectivas notas fiscais lavradas, ndo é possivel
concluir pela existéncia de dolo, fraude ou simulacdo, os quais ndo se
presumem, mormente diante da inexisténcia de demonstracdo por parte da
autoridade fiscal.

Ausente a comprovacao do dolo, fraude ou simulacéo, impde-se a contagem
do prazo decadencial na forma do 84° do art. 150 do CTN.

Destarte, o periodo fiscal denunciado (janeiro a junho/2015) sé poderia ser
alvo de lancamento até janeiro a junho de 2020, respeitando-se, destarte, o
prazo de 05 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Como a
ciéncia do lancamento em tela ocorreu em 29/03/2020 (fl. 12), considero
decaido o periodo fiscalizado, referente aos fatos geradores ocorridos no
periodo de 01 de janeiro a 28 de marco de 2015 e prejudicadas as demais
razoes de mérito arguidas.”

Nada obstante, revisitando a planilha acusatoria, o valor a ser cancelado
de margo de 2015 ndo é o total, conforme consta na sentenga, mas o valor relativo aos
dias 1 a 28 de marco de 2015, de R$ 7485,15, conforme tabela abaixo, motivo pelo qual
o recurso de oficio deve ser acolhido em parte para recuperar o valor de R$ 353,75 de
ICMS, montante que ja est abatido R$ 5,50 relativo a ajustes no calculo de aguardente
de cana e R$ 15,65, do calculo de cerveja zero alcool, parcelas consideradas indevidas
conforme exame de mérito a seguir.

Data de Emissao Dif. ICMS-ST Apurada
jan/15 Soma 10.642,45
fev/15 Soma 11.468,91
mar/15 Soma 7.485,15
Soma geral 29.596,50

Do pedido de diligéncia

Antes de avancar nas questdes meritdrias, corroboro com o entendimento
exarado pela instancia monocratica, quanto a preliminar suscitada pela autuada no que
diz respeito ao pedido de pericia, pois a Lei 10.094/2013 n&o disciplina um procedimento
de prova pericial, mas trata a matéria de esclarecimento de ddvidas do julgador como
diligéncia.

No que diz respeito a pedido de diligéncia fiscal®, entendo ser esta
desnecessaria frente aos elementos carreados aos autos, que sdo suficientes para

! Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da
autoridade competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que
vise a elucidacdo da matéria suscitada.
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elucidacdo da presente contenda e para formacdo do convencimento deste relator.
Portanto, comungando com o entendimento do juizo “a quo ”, indefiro o pedido de pericia
pretendida.

Do exame de mérito

Segundo a pega acusatoria, suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo
por ter vendido mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributaria com o imposto
retido a menor menor, a Autuada teria afrontado o disposto nos artigos 395, 397, 11, e art.
399, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 395. A base de célculo, para fins de substitui¢ao tributaria, sera:

I - em relacdo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operagéo ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacéo as operages subsequientes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) valor da operagdo ou prestacdo propria realizada pelo sujeito passivo por
substituicdo ou pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos
cobrados ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servigo nao sendo
admitidos descontos condicionado ou n&o;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestagdes subsequentes. (...)

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operagdes sujeitas a substituicdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:

| - nas entradas de mercadorias procedentes de outras unidades da Federacao,
para comercializacdo neste Estado, quando n&o houver retencéo na origem:
a) através do DAR modelo 1, quando o contribuinte regularmente inscrito
possuir regime especial para dilagdo de prazo, concedido pelo Secretario de
Estado da Receita, previsto no § 3° do art. 106;

b) através do DAR modelo 3, nos demais casos;

Il - nas operagdes interestaduais, o imposto retido sera recolhido em qualquer
banco oficial signatario do Convénio patrocinado pela Associacdo Brasileira
de Bancos Comerciais Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em qualquer
banco localizado na praga do remetente, a crédito da conta n® 201.329-0, do
Banco do Brasil, Agéncia 1618-7, Jodo Pessoa, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, observado o seguinte:

()

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operac¢es com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de
operac0es efetuadas sem a retencéo antecipada;

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de Falta de recolhimento do
ICMS Substituicdo Tributaria, deve ser aplicada a multa por infracdo, arrimada no art. 82,
V, “g”, que adota o critério do inciso II, do art. 80 da Lei n°® 6.379/96. Logo, tem como
base o valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte. Sendo
vejamos:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, seréo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1°da Lei n°12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (...)

()

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
e/ou de recolher, nesta condicao, o imposto retido na fonte; (grifo nosso)

Na sentenca houve o reconhecimento da decadéncia de parte do crédito
tributério, como visto acima, o cancelamento da multa recidiva, e no mérito foi negada a
pretensdo da impugnante quanto ao argumento de que diversas operacfes de vendas de
produtos, os NCM/SH néo estéo indicados no anexo Unico do Decreto 31.578/2010, que
relaciona os produtos submetidos ao regime de substituicdo tributaria de autopecas.

Tal matéria ndo foi rebatida no Recurso Voluntario, de forma que confirmo
a decisdo singular nessa parte pelos seus precisos fundamentos, ipsis litteris:

“Registre-se que 0 Decreto n° 31.578/10, que regulamenta a substituicdo
tributaria de autopecas, neste Estado, o seu Anexo relaciona os produtos
alcancados por este regime especial de tributacéo e as respectivas NCM/SH.
Todavia, no item 125 do citado Anexo, no campo Descri¢do (do produto)
consta “Outras pecgas, partes e acessorios para veiculos automotores ndo
relacionados nos itens anteriores”, e no campo NCM/SH ndo ha indicagdo de
qualquer posi¢cdo da NCM/SH. Dessa forma, qualquer mercadoria pertencente
ao segmento automotivo esta submetida as normas que regem a sistematica da
substituicdo tributéria.

Em relagéo aos demais produtos autuados e que, no entendimento da empresa,
ndo estdo incluidos na sistematica de substitui¢do tributaria, ndo ha
embasamento probatorio que respalde a sua convicgdo. Ademais, a
Impugnante ndo apresentou os documentos comprobatérios do recolhimento
da diferenca do imposto ora cobrado.”

Como fundamento de mérito a Recorrente advoga que houve um equivoco
na aplicacdo da MVA em relacdo aos produtos do protocolo 15/88, pois foi incluido no
levantamento produtos como aguardente de cana com MVA de 50%, no entanto, a
empresa possui atividade comercial e o correto seria a MVA de 30%);

Com efeito, o Protocolo 15/88 faz a distingdo do MVA em funcdo da
atividade na qual se insere a empresa substituta tributaria, 30% (trinta por cento), se o
alienante for estabelecimento comercial e 50% (cinquenta por cento), se o alienante for
estabelecimento industrial, nos seguintes termos:

Clausula primeira

Na saida de aguardente de cana de qualquer estabelecimento do Estado de
Pernambuco para contribuinte estabelecido no Rio Grande do Norte,
proceder-se-4 ao desconto antecipado do ICM, relativamente as operacdes
subseqlientes.
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Paragrafo Unico. O imposto referido nesta clausula constara,
obrigatoriamente, na Nota Fiscal emitida pelo responsavel.

Clausula segunda

O ICM antecipado de que trata a clausula anterior sera calculado sobre o
valor constante da Nota Fiscal, nele computados, se incidente na operagao, o
IPI e despesas acessorias, acrescido dos seguintes percentuais sobre o total:

I - 30% (trinta por cento), se o alienante for estabelecimento comercial;
Il - 50% (cinqlienta por cento), se o alienante for estabelecimento industrial.
Paragrafo Unico. O valor do ICM antecipado sera determinado, mediante:

a) aplicacao de 17% (dezessete por cento) sobre a base de calculo de que trata
esta clausula;

b) deducéo do resultado apurado nos termos da alinea anterior, do valor do
ICM de responsabilidade direta do remetente do produto.

Outrossim, ndo resta divida da atividade comercial da Recorrente, de
forma que reconheco como procedente essa alegacdo, e passo a fazer a reducédo do crédito
tributario computando na planilha acusatéria a TVA de 30% para todas as operacdes com
as diversas descrigdes de aguardente de cana (AGUARDENTE DE CANA PITU LATAO
473ML, AGUARDENTE 51 LATA 350ML, AGUARDENTE PITU LATA 350ML,
etc.), chegando-se ao seguinte resultado do ICMS cancelado:

Emissio Total do ICMS
Produto cancelado
jan/15 Soma* Aguardente de cana (diversas) 299,26
fev/15 Soma* Aguardente de cana (diversas) 321,73
mar/15 Soma** Aguardente de cana (diversas) 155,20
abr/15 Soma Aguardente de cana (diversas) 161,75
mai/15 Soma Aguardente de cana (diversas) 218,68
jun/15 Soma Aguardente de cana (diversas) 242,54
Soma geral 1.399,15

Obs: * periodo alcangado pela decadéncia, ** periodo alcangado em parte pela decadéncia

Em seguida, a Recorrente argumenta ainda um uso equivocado da aliquota
de 25% aplicada para bebidas ndo alcodlicas, especificamente para os produtos “SCHIN
ZERO 350ML, CERV SCHIN ZERO ALCOOL 355ML, CERV BRAHMA CHOPP ZERO
LATA 350ML, etc”;

Essa matéria em debate ja foi motivo de julgamento no CRF, ficando
decidido que para a cerveja com composicao zero de alcool é legalmente devida a aliquota
de 17% ou 18%, conforme pode ser constatado nos fundamentos do Acérdéo n° 467/2023,
cuja ementa e excerto do voto a seguir transcrevo:

PROCESSO N° 1851142020-7
ACORDAO N° 467/2023
SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO
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Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

NULIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PEDIDO DE DILIGENCIA
- INDEFERIMENTO - DECADENCIA - APLICACAO DO ARTIGO
150, § 4°, DO CTN PARA O LANCAMENTO ORIGINAL E DO
ARTIGO 173, Il, DO CTN EM RELACAO AO NOVO FEITO FISCAL
- AUTO DE INFRAGAO ANTERIOR ANULADO POR VICIO DE
NATUREZA FORMAL - ICMS SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA
RETIDO A MENOR - INFRACAO CONFIRMADA EM PARTE -
AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
ALTERADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO E RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- Nao se configura violacdo ao direito de defesa o fato de as provas que
embasam a dendncia ndo terem sido disponibilizadas ao contribuinte no
momento da ciéncia do auto de infracdo, desde que, no processo, constem
todas as informacdes necesséarias e suficientes para garantir, a defesa,
condigBes plenas para identificar os elementos que serviram de esteio para a
acusacgdo descrita na inicial, dado que, ao sujeito passivo, € garantido o
acesso aos autos, sendo-lhe facultado requerer, a reparticdo fiscal de seu
domicilio, copia integral do Processo Administrativo Tributario em que é
parte interessada, nos termos do artigo 64 da Lei n°® 10.094/13.

- Descabida a realizacao de diligéncia quando as informacGes contidas no
caderno processual sdo suficientes para a formacdo do convencimento do
julgador. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ACORDAO
467/2023

Conselho de Recursos Fiscais - CRF R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP
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- O prazo decadencial para realizacdo de langamento em razéo de anulagdo
de auto de infragdo anterior por vicio de natureza formal obedece ao comando
insculpido no artigo 173, Il, do CTN. Todavia, tal situacdo ndo afasta a
necessidade de andlise acerca da decadéncia quanto a exacéo original que,
tendo por base as informacBes declaradas pelo contribuinte, rege-se pelo
artigo 150, § 4°, do CTN.

- O contribuinte que, na condi¢do de substituto tributdrio, retem a menor o
valor do ICMS — ST devido ao estado da Paraiba esta sujeito ao langcamento
de oficio com vistas a exigéncia do tributo suprimido, bem como a aplicacdo
de penalidade por descumprimento da obrigacéo tributaria principal. Ajuste
realizado para fins de exclusdo de parcela do FUNCEP, cuja exigéncia
deveria ter sido realizada por meio de denuncia propria.

[-]

Com relagdo ao mérito, a autuada, em seu recurso, se manifesta unicamente
sobre dois pontos especificos, a saber: (i) a aliquota aplicada para o produto
“Kronenbier” e (ii) a inexisténcia de repercussdo tributdria das operagoes
descritas nas notas fiscais n® 74864, 75794, 75996 e 105756.

No que tange a primeira alegacéo, assiste razdo a recorrente quando afirma
que, para o produto, no periodo dos fatos geradores destacados na inicial,
deve-se empregar a aliquota de 17% (dezessete por cento).

Isto porque a cerveja “Kronenbier” se enquadra na categoria de cerveja sem
alcool (NCM 2202.91.00) e, por este motivo, a ela se aplica a aliquota
“normal” e ndo aquela estabelecida no artigo 11, IV, “f”, da Lei n° 6.379/96.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 096/2024

Art. 11. As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

()

IV - 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes internas realizadas com os
seguintes produtos:

()

f) bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana; (g. n.)

No caso em apreco, é preciso destacar que o sujeito passivo fez uma
classificacdo errada da NCM ao utilizar a NCM 2203.00.00 (fls. 6), que a enquadraria
legalmente em bebida alcodlica. Nada obstante, é caro ao direito tributario o principio da
verdade material e dessa forma, essa Relatoria entende que houve a descri¢ao precisa dos
produtos como “SCHIN ZERO 350ML, CERV SCHIN ZERO ALCOOL 355ML, CERV
BRAHMA CHOPP ZERO LATA 350ML, etc”, 0 que faz concluir que de fato se tratam de
bebidas zero alcool.

Sendo assim, com base no entendimento dessa Casa de que as cervejas de
natureza zero alcool devem ter a aliquota de 17%, tratando-se evidentemente do exercicio
de 2015, refaco o calculo das diferencas do ICMS/ST, expurgando-se os produtos acima
citados, visto que a empresa havia utilizado essa aliquota resultando na seguinte tabela
com o valor do ICMS que foi cancelado.

Emisséo Produto To;c;glngglégcl)\/ls
jan/15 Soma* Cerveja zero alcool (diversas marcas) 413,18
fev/15 Soma* Cerveja zero alcool (diversas marcas) 2.216,37
mar/15 Soma** | Cerveja zero &lcool (diversas marcas) 1.154,47
abr/15 Soma Cerveja zero alcool (diversas marcas) 486,33
mai/15 Soma Cerveja zero alcool (diversas marcas) 646,34
jun/15 Soma Cerveja zero alcool (diversas marcas) 384,72
Soma geral 5.301,42

Obs: * periodo alcangado pela decadéncia, ** periodo alcangado em parte pela decadéncia

A Recorrente ainda advoga que as operacdes consignadas na acusagao sao
de transferéncias de mercadoria, ndo hd incidéncia de ICMS em operacdes de
deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte
(Tema 1.099 do STF), em face da auséncia de circulagdo econdmica (mudanca de
titularidade).

Conforme ¢ cedigco, de acordo com o RICMS/PB, nas operagdes com
mercadorias contidas no Anexo V, o comerciante, além do ICMS na operacao propria, €
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por substitui¢do, pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS/ST, conforme disposto na legislagao abaixo transcrita:

Lei n° 6.379/96:
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Art. 33. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao,
ao:

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as mercadorias ou bens
constantes do Anexo Unico desta Lei; (...)

§ 1° A responsabilidade sera atribuida em relacdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operagdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenga entre aliquotas interna
e interestadual nas operacgdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

()

§ 5° O sujeito passivo por substituicdo sub-roga-se em todas as obrigagdes do
contribuinte substituido, relativamente as operagdes internas. (grifos
acrescidos)

RICMS/PB, aprovado pelo dec. 18.930/97:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituigéo,
ao:

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as mercadorias ou bens
constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03); (grifei) (...)

Art. 401. A Secretaria de Estado da Receita, nos casos previstos em convénios
e/ou protocolos, podera atribuir ao estabelecimento industrial, distribuidor ou
atacadista, localizado em outra unidade da Federagdo, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto relativo as operagdes subsequentes
realizadas no territorio paraibano com produtos sujeitos a substituicdo
tributaria. (grifos nao constantes do original)

Por sua vez, a Recorrente afirma que tais regras estariam excepcionadas
devido a ndo incidéncia de ICMS em operacdes de deslocamento de bens ou mercadorias
entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

Com todas as vénias, mas parece uma leitura apressada da legislagcao que
merece melhores desdobramentos.

O art. 390, §4° do RICMS/PB, ao disciplinar a substitui¢ao tributaria,
excepciona diversas operagdes, sob as quais se aplicam as normas comuns do
regulamento. Eis a norma regulamentadora:

Art. 390. [...]

§ 4° Sujeitam-se as normas comuns deste Regulamento e ndo ser&o objeto de
substituicdo tributaria as seguintes operagoes tributadas sem a retencéo do
imposto:

| - as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos industriais da
mesma empresa e nas remessas efetuadas pela indUstria para seu
estabelecimento filial atacadista (Protocolo ICMS 28/97);

Il - as operagdes que destinem mercadorias a sujeito passivo por substituicdo
da mesma mercadoria;

Il - as transferéncias entre estabelecimentos de empresa fabricante ou
importador, hipdtese em que a responsabilidade pelo pagamento do imposto
retido recaira sobre o estabelecimento que realizar a operacao interestadual;
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IV - as saidas para outras unidades da Federacdo ndo signatarias de
convénios ou protocolos que tratem de substituicao tributaria;

Revogado o inciso V do § 4 do art. 390 pelo inciso | do art. 1° do Decreto n°
26.804/06 (DOE de 14.01.06).

V - as saidas para empresa de construcao civil;

Revigorado o inciso V do 8§ 4 do art. 390 pelo inciso | do art. 1° do Decreto n°
27.161/06 (DOE de 25.05.06).

Revogado o inciso V do § 4 do art. 390 pela alinea “a” do inciso I do art. 1°
do Decreto n° 36.545/16 — DOE de 26.01.16.

OBS: efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2016.

V - as saidas para empresa de construcdo civil;

VI - as saidas para estabelecimento industrial desde que para utilizacdo em
processo de industrializaco;

VII - as saidas para consumidor final;

VIII - as operagdes que envolvam pneumaticos e camaras de ar para uso em
bicicletas;

IX - as operagBes com produtos farmacéuticos medicinais, soros e vacinas
destinados ao uso veterinario;

X — as operagdes com os acessorios colocados pelo revendedor do veiculo;

X1 - as operagBes de remessas em que as mercadorias devam retornar ao
estabelecimento remetente.

Como se ve, somente operagdes de transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos industriais da mesma empresa e nas remessas efetuadas pela indistria
para seu estabelecimento filial atacadista ¢ que ndo se aplica a substitui¢@o tributéria. Isso
porque, na operagdo para o varejista se aperfeigoara a substituicao tributaria.

Nao resta davidas, assim, que a substituicdo tributéria incidird quando na
operagdo do estabelecimento comercial para outro estabelecimento comercial varejista,
pois o ultimo revendera a mercadoria em operagdes para o consumidor final.

Dessarte, tal regra de ST ndo foi tratada na ADC 49, visto que somente a
operacdo de transferéncia ¢ que foi considerada como de nao incidéncia de ICMS, a
operacdo final realizada pelo varejista € que sera antecipada por substitui¢do tributdria.
Nao custa esclarecer que o sujeito passivo esta sujeito ao destaque e pagamento do ICMS
da operagdo propria, e na condico de sujeito passivo por substituicio, pela retengao
e pelo recolhimento do ICMS/ST.

Conclui-se, assim, que a ADC n° 49 trata da dispensa de pagamento do
ICMS da operagao propria, mas persiste a obrigagdo da reten¢ao e recolhimento do ICMS
ST, sob pena de desvirtuamento do instituto da substituicdo tributaria e forte perda de
tributacao dos estados, visto que no caso dos autos as mercadorias ja foram revendidas
sem destaque do imposto ao consumidor final pelo estabelecimento varejista.

Outrossim, ao analisar a planilha acusatoria percebe-se que os débitos de
ICMS da operagdo propria foram abatidos da cobranga do ICMS ST, de forma que
somente as operacdes subsequentes a de transferéncia foram tributadas no auto de
infragdo, nao ocorrendo qualquer desrespeito a decisao do E. STF no que concerne a ADC
n° 49.
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Da multa recidiva

No tocante a multa recidiva, artigo 39, da Lei n° 10.094/13, a instancia a
quo fez analise exauriente da matéria e o Unico processo candidato a promover
reincidéncia somente teria esse efeito a partir de a partir de 02/10/2018. Portanto,
tratando-se de fatos geradores do exercicio de 2015, confirma-se que nao ha se falar em
reincidéncia, mantendo-se a exclusdo dessa parcela da multa aplicada.

Eis a fundamentagdo da instancia a quo, a qual acolho totalmente:

De acordo com informagoes consignadas no sistema ATF da Secretaria de
Estado da Fazenda do Estado da Paraiba, acostadas as fls. 66 a 71, a
caracterizagdo da reincidéncia para a infragdo “ICMS Substituicdo
Tributaria retido a menor” pode ser assim demonstrada:

- autuagdo anterior: PAT n°. 1799992013-4 (matéria idéntica a do presente
processo e ciéncia da decisdo definitiva referente a infragdo anterior em
01/10/2018);

- dispositivo legal infringido: art. 395 c/c o art. 397, Il e art. 399, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97;

- periodo objeto da presente autuagdo: janeiro a junho de 2015, - dispositivo
legal infringido: o mesmo acima citado;

- conclusdo: Contribuinte reincidente, a partir de 02/10/2018, nos termos do
artigo 39, da Lei n° 10.094/13.

Conforme demonstrado supra, a penalidade supracitada ndo foi majorada,
com fulcro no artigo 39, da Lei n° 10.094/13, uma vez ndo constatada a
reincidéncia da Autuada na pratica da mesma infragdo, relativo a infragdo de
“ICMS Substituicdo Tributdria retido a menor”. Dessa forma, ndo foi
demonstrado o atendimento aos requisitos estabelecidos no artigo 39, da Lei
n°10.094/13, suso transcrita.

Questiona finalmente a defesa 0 montante da multa aplicada, por entender
que esta violando os principios do ndo confisco e da proporcionalidade.

No caso do autos foi proposta a penalidade prevista art. 82, V, "g" da Lei
n. 6.379/96, norma de aplicacdo vinculante.

Quando a possibilidade de acatar a jurisprudéncia para reduzir o percentual
da multa, os Orgéos Julgadores est&o proibidos de afastar a aplicacdo da lei sob a alegagéo
de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias decididas definitivamente em ADI ou
em via incidental, quando o Senado Federal tenha suspendido a execucao do ato, o que
ndo é o caso das multas tributarias, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na
Stmula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos érgaos julgadores:

| — a declaragdo de inconstitucionalidade

()
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Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacao de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipéteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acdo direta de inconstitucionalidade;

I - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucéo do ato normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei no se inclui na
competéncia dos érgéos julgadores administrativos.

Deve ser consignado ainda que no caso em deslinde, ndo houve davida
sobre a capitulagdo legal dos fatos ocorridos, nem sobre a interpretacéo da lei punitiva,
nem tampouco sobre as provas apresentadas, conforme exposto nas justificativas acima,
portanto ndo se aplica o art. 112 do CTN ao caso dos autos. Por todos estes motivos rejeito
0 pedido de reducdo ou afastamento das multas punitivas e o in dubio pro contribuinte
requeridas pela defesa.

Por derradeiro, necessario acolher as alteracbes advindas da Lei n°
12.788/23, publicadas no DOE de 29/09/2023, portanto, com efeito legal desde a data da
publicagio?, cabendo reducdo das penalidades aplicadas com fulcro no art. 82, V, “g”,
supracitado, em face do Principio da Retroatividade da Lei mais benigna disciplinada no
art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN?.

Assim, necessaria se torna a reducdo da multa por infracdo, ndo nos
restando outra opgdo sendo, alterar a sentenca monocratica, no tocante aos seus valores
também em relaco as infracdes, mantendo a PARCIAL PROCEDENCIA da medida
fiscal, cuja exacgdo assim se apresenta, conforme tabela abaixo:

Descricdo Da | Periodo do _— ICMS Multa Recidiva ICMS Multa
Infragéo FG ICMS Al Multa Al Recidiva cancelado | cancelada | cancelada | devido devida
01/15 10.642,45| 10.642,45 5.321,23| 10.642,45| 10.642,45 5.321,23 0,00 0,00
0208 - ICMS -
SUBSTITUICAO 02/15 11.468,91| 11.468,91 5.734,46| 11.468,91| 11.468,91 5.734,46 0,00 0,00
TRIBUTARIA
RETIDO A 03/15 7.860,05 7.860,05 3.930,03| 7.506,30 7.594,74|  3.930,03 353,75 265,31
MENOR.
(OPERACOES 04/15 7.132,96 7.132,96 3.566,48 648,08 2.269,30| 3.566,48| 6.484,88 4.863,66
INTERESTADU
AIS)(PERIODO 05/15 8.021,38 8.021,38 4.010,69 865,02 2.654,11 4.010,69| 7.156,36 5.367,27

% Lein®12.788/23

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo:
I - ao art. 3%, para as operagdes realizadas a partir de 12 de outubro de 2023;
Il - a alinea “a” do inciso | do art. 19, a partir de 12 de janeiro de 2024;
Il - aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.

3Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.
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APARTIR DE
28.12.00) 06/15 6.992,64 6.992,64 3.496,32 627,26 2.218,61 3.496,32| 6.365,38 4.774,04
TOTAL 52.118,39| 52.118,39| 26.059,20| 31.758,02| 36.848,11| 26.059,21| 20.360,37| 15.270,28

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial de ambos 0s
recursos, e para alterar de oficio quanto aos valores a decisdo singular e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infraghio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000233/2020-00, lavrado em 12/2/2020, contra a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA, inscricdo estadual n® 16.900.478-3,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 35.630,65 (trinta e cinco mil,
seiscentos e trinta reais e sessenta e cinco centavos), sendo R$ 20.360,37 (vinte mil,
trezentos e sessenta reais e trinta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 395,
c/c o art. 397, I, e art. 399, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97 e
multa de R$ 15.270,28 (quinze mil, duzentos e setenta reais e vinte e oito centavos), nos
termos do art. 82, V, “g” da Lei n® 6.379/96.

Cancelo o montante de R$ 94.665,34 (noventa e quatro mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), sendo R$ 31.758,02 (trinta e um mil,
setecentos e cinquenta e oito reais e dois centavos) de ICMS, R$ 36.848,11 (trinta e seis
mil, oitocentos e quarenta e oito reais e onze centavos), de multa por infragdo e
R$ 26.059,21 (vinte e seis mil e cinquenta e nove reais e vinte e um centavos de multa
recidiva)

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 28 de fevereiro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro
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